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Тезисы А.А.Баранова 

Вопрос: «О доходах населения Ульяновской области 
в части социальных выплат»

Органами социальной защиты населения Ульяновской области предоставляется более 100 различных мер социальной поддержки. Из них более 
60 мер социальной поддержки предусмотрены региональным законодательством и реализуются за счёт средств областного бюджета Ульяновской области. Этими региональными мерами социальной поддержки пользуются 15 различных категорий граждан, это более 425 тыс. жителей Ульяновской области или 87,2% от общего количества льготников (от 487 тыс. жителей с учётом получателей мер социальной поддержки за счёт средств федерального бюджета).
Меры социальной поддержки по статусному принципу получает более 430 тыс. граждан, это более 88% от общего количества граждан, получающих меры социальной поддержки, в том числе, меры стимулирующего характера «демографические» – 7,2 тыс. семей, на сумму более 590,0 млн. рублей, «профессиональные» – 16,2 тыс. человек, на сумму более 325,7 млн. рублей. 

Адресную поддержку, т.е. поддержку с учётом критериев нуждаемости 
в 2016 году получали 160 тыс. жителей области. 
Общий объём мер социальной поддержки, предоставляемых за счёт средств областного бюджета Ульяновской области, постоянно увеличивается.

С 2005 по 2016 год количество получателей мер социальной поддержки увеличилось в 1,6 раза с 290 до 487 тысяч получателей, финансирование социальной сферы из областного бюджета выросло более, чем в 6 раз:
с 1,2 млрд. руб. до 7,5 млрд. рублей.

Только на оказание адресной социальной помощи за последние три года было направлено более 260 млн. рублей: 
в 2014 году более 60,0 млн. рублей;

в 2015 году более 80,0 млн. рублей;

в 2016 году уже более 120,0 млн. рублей, т. е. в 2 раза больше, 
чем в 2014 году.
С внедрением принципов адресности и нуждаемости растёт и количество региональных мер социальной поддержки, предоставляемых за счёт средств областного бюджета:

2005 – дополнительные меры социальной поддержки инвалидам военной травмы, компенсации садоводам;

2006 – дополнительные меры социальной поддержки детям погибших военнослужащих;

2007 – дополнительные меры социальной поддержки родителям погибших военнослужащих, отдельным категориям семей и одиноко проживающим гражданам по оплате ЖКУ;  

2008 – введение областного именного капитала «Семья»;

2009 –дополнительное единовременное пособие в связи с рождением ребёнка;

2011 – дополнительные меры социальной поддержки многодетным семьям, ветеранам творческих профессий, расширение категории получателей капитала «Семья и дифференцированное увеличение его размера;

2012 – дополнительные меры социальной поддержки по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, детей в возрасте от 1 года до 3 лет;

2013 – единовременная выплаты на приобретение жилья при многоплодных родах или рождении четвертого и последующих детей, дополнительные выплаты студенческим семьям и одиноким матерям, ежегодная выплата «детям войны»;

2014 – дополнительные меры социальной поддержки многодетным семьям (компенсация за летний отдых, ежемесячные выплаты малообеспеченным семьям на питание детей в школе и на проезд);

2015 – введение возможности использования средств именного капитала «Семья» на основании заключения социального демографического контракта;

2016 – предоставление отдельным категориям собственников жилых помещений компенсации расходов на оплату взносов на капитальный ремонт;

2017 – введение изменений в условия реализации именного капитала «Семья» в сторону расширения направлений.
Социальные выплаты населению области в среднем составляют 
23,6% в общем объёме доходов. В структуре денежных доходов и её доля 
с 2000 года варьируется на уровне от 18,1% (2000 год) до 25,5% (2011 год). 
По мнению экспертов Научно-исследовательского института экономики, истории и культуры Ульяновской области имени Н.М. Карамзина, данная тенденция имеет негативный характер, так как выплаты в основном направлены на поддержку социально-незащищённых слоёв населения, которые не имеют постоянной занятости и вносят минимальный вклад в ВРП, что, в конечном счёте, несёт нагрузку на региональный бюджет. 
В современных условиях повышение доходов населения становится одним из самых актуальных направлений социально-экономической политики 
в условиях сложной экономической обстановки, как в РФ, так и в Ульяновской области. Основная цель отрасли социальная защита населения – повышение качества жизни населения Ульяновской области за счёт сохранения и безусловного исполнения всех ранее принятых социальных обязательств государства, совершенствование всего спектра мер социальной поддержки, создание новых эффективных форм социальной помощи с целью минимизации доли населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума.
Тесно связан с вопросами роста доходов и вопрос уровня бедности. 
По предварительной экспертной оценке Росстат численность населения 
с доходами ниже величины прожиточного минимума по Ульяновской области за январь-март 2017 года составляет 229,81 тыс. человек, в процентах от общей численности населения – 18,3 (АППГ – 277,3 тыс. человек, 22,1%). 
Согласно результатам опроса, проведённого экспертами Института социального прогнозирования РАНХиГС, риск оказаться бедными имеет 28,8% россиян (доклад «Риски бедности и ресурсы домохозяйств»). Основные факторы риска – потеря работы, закредитованность, наличие несовершеннолетних детей и проживание в сельской местности. Наиболее многочисленная категория, находящаяся в зоне повышенного риска – семьи с детьми. 

В соответствии с распоряжением Губернатора области от 24.09.2015 
№ 486-р «О подготовке доклада об уровне благосостояния населения Ульяновской области», в целях получения объективной систематизированной аналитической информации об уровне благосостояния населения Ульяновской области, ежегодно формируется рейтинг муниципальных районов и городских округов Ульяновской области по уровню благосостоянию населения.

При подготовке указанного рейтинга используются такие параметры, как:

размер доходов (уровень среднемесячной начисленной заработной платы по крупным и средним организациям);

размер расходов (величина прожиточного минимума);

величина прожиточного минимума для семей различной численности 
и социально-демографического состава с учётом понижающих коэффициентов, зависящих от количественного состава семей.

По итогам 2016 года традиционно самую высокую позицию в рейтинге муниципальных образований по уровню благосостояния семей заняли: Чердаклинский район (1 место), город Ульяновск (2 место), город Димитровград 
(3 место). Самую низкую позицию: «Старокулаткинский район» (24 место), «Карсунский район» (23 место), «Сурский район» (22 место). 
Следует отметить, что меры социальной поддержки, действующие 
для семей с детьми в Ульяновской области, позволяют если не повысить, 
то значительно минимизировать снижение качества жизни бедных семей с детьми, особенно семей, воспитывающих трёх и более детей. По результатам мониторинга получателей мер социальной поддержки (семей, воспитывающих трёх и более детей) следует, что многодетная малообеспеченная семья получает выплат объемом до 21 тыс. рублей ежемесячно из средств консолидированного бюджета. Среди наиболее значительных пособий: 

ежемесячная денежная выплата семьям, в которых после 31.12.2012 родился третий или последующий ребенок и чей среднедушевой доход ниже 21815 рублей (9285 рублей) в соответствии с Законом Ульяновской области 
от 31.08.2012 № 113-ЗО «О ежемесячной денежной выплате на ребёнка до достижения им возраста трех лет»; 

ежемесячная денежная компенсация расходов на оплату коммунальных услуг многодетным семьям (семьям, воспитывающим троих детей – в размере 50% фактически произведённых расходов на оплату коммунальных услуг, четверых детей – 60%, пятерых – 75%, шестерых и более – 100%). Например, в Ленинском районе г. Ульяновска многодетная семья, воспитывающая шестерых детей и проживающая в 2-х комнатной квартире, получает до 13-15 тыс. рублей ежемесячно компенсации по фактически произведённым расходам на оплату коммунальных услуг в соответствии с Законом Ульяновской области 
от 29.12.2005 № 154-ЗО «О мерах социальной поддержки многодетных семей 
в Ульяновской области»;

ежемесячная денежная выплата в размере установленного Правительством Ульяновской области среднего размера родительской платы за содержание ребенка в государственных, муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, для расчёта родительской платы за содержание ребенка в иных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на младшего ребёнка (выплата за непосещение детского сада по независящим от семьи причинам – 2442 рублей) в соответствии с Законом Ульяновской области от 29.12.2005 № 154-ЗО «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Ульяновской области»;

ежедневное бесплатное горячее питание в общеобразовательных организациях для детей из многодетных семей, которое предоставляется без учета доходов на основании удостоверения многодетной семьи (1 обед стоит в среднем 72 рублей) в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 11.03.215 № 124-пр «О Комплексной областной программе «Забота» на 2015-2017 годы».

На уровне муниципальных образований всем малообеспеченным семьям с детьми предоставляется такая мера социальной поддержки, как ежедневное бесплатное горячее питание в общеобразовательных организациях.

Получают развитие новые формы социальной защиты малообеспеченных семей: например, оказание государственной социальной помощи на основании государственного социального контракта при участии в мероприятиях программы социальной адаптации малоимущей семьи (которая заключается индивидуально с семьей) в соответствии с Законом Ульяновской области 
от 31.08.2013 № 160-ЗО «О правовом регулировании отдельных вопросов, связанных с оказанием государственной социальной помощи».

По итогам 2016 г. заключен 231 социальный контракт (206 – на развитие личного подсобного хозяйства; 15 – на погашение задолженности по оплате за коммунальные услуги; 6 – на осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности) на общую сумму 8875,25 тыс. рублей (в 2015 году – 41). 

Другая форма социальной защиты населения – предоставление малоимущим семьям электронной социальной продовольственной карты (далее – ЭСПК). ЭСПК – это предоставление государственной социальной помощи в форме ежемесячного денежного пособия размере 1000 руб. ежемесячно в период от 3 до 12 месяцев. По итогам 2016 года – 1522 получателя ЭСПК на общую сумму 4278,00 тыс. рублей.

Кроме того, семьям, оказавшимся по независящим от них причинам в трудной жизненной ситуации, оказывается адресная материальная помощь из средств областного бюджета Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 31.08.2013 № 159-ЗО «Об адресной материальной помощи». По итогам 2016 г. адресную материальную помощь получили 13460 человек на сумму 120,2 млн. рублей, в том числе:

на помощь в связи с пожаром – 261 человек на сумму 10,2 млн. рублей; 

на лечение – 1676 человек на сумму 54,9 млн. рублей;

на газификацию жилья – 746 человек на сумму 8,9 млн. рублей;

в связи с малообеспеченностью, задолженностью по кредитам, ЖКУ, ремонтом жилья и прочее – 1964 человека на сумму 40,6 млн. рублей;

в связи с чрезвычайной ситуацией в результате стихийных бедствий – 105 человек на сумму 1,9 млн. рублей;

единовременная денежная выплата вдова участников ликвидации последствий аварии на ЧАЭС к 30-годовщине катастрофы на ЧАЭС – 426 человек на сумму 426,0 тыс. рублей;

единовременная денежная выплата гражданам, относящимся к категории «Дети войны, не имеющим иных льгот - 8281 человек на сумму 3,3 млн. рублей.

Средний размер оказанной материальной помощи – 24,1 тыс. рублей.
В текущем году расходы на меры социальной поддержки в областном бюджете запланированы с ростом на 10,3% по сравнению с 2016 г. Задачи в области социальной политики в 2017-2019 гг. реализуются через мероприятия государственной программы Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области на 2014-2020 годы».
Заместитель Министра здравоохранения, 

семьи и социального благополучия 

Ульяновской области                                                                   А.А.Баранов

