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Тезисы Дегтяря П.С.
Об изменении перечня мер социальной поддержки для семей с детьми 

в Ульяновской области, повышении эффективности реализации 

именного материнского капитала «Семья»
Повышение эффективности мер социальной поддержки, направленных на стимулирование рождаемости и помощь семьям (далее – МСП), необходимо осуществлять на основе проектного управления с учетом программно-целевого принципа.

Приоритетным направлением социальной поддержки является повышение благосостояния граждан и снижение бедности через повышение трудовой активности и как следствие этого создание условий для самообеспечения семей. 

Новый комплекс МСП должен быть направлен на стимулирование семей к реализации своих демографических планов. При повышении адресности предоставляемых МСП, акцент смещается от всеобъемлющей поддержки сугубо многодетных семей в пользу поддержки по очередности рождений: первых, вторых и третьих детей.
Предлагаемый комплекс МСП сформирован в пределах финансирования, направляемого на поддержку семей с детьми, по результатам проведённой Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области оценки регулирующего воздействия регионального законодательства в сфере социальной поддержки семей, имеющих детей, а также с учётом выводов федеральных экспертов. 
Первое: изменить действующие меры социальной поддержки
1. Именной капитал «Семья» 

1) расширить перечень направлений реализации средств именного капитала «Семья», предусмотрев возможность использования средств капитала на компенсацию затрат связанных с подведением коммуникаций к жилым домам (водоснабжение, водоотведение, канализация, газоснабжение);

увеличить размер компенсации произведённых расходов до 50 %;

предусмотреть возможность использования средств именного капитала «Семья» на улучшение жилищных условий семьям, имеющим ипотечные кредиты, обязательства по которым возникли до рождения ребёнка. 
В случае внесения предлагаемых изменений ежегодная потребность                       в денежных средствах областного бюджета Ульяновской области возрастёт                      на 140 мил. рублей;

2) установить ограничения по сроку действия Закона в части выдачи сертификатов на именной капитал «Семья» до 31.12.2018, т.е. с 2019 года будет осуществляться только реализация ранее полученных сертификатов (по рекомендациям Министерства развития конкуренции и экономики Ульяновской области). При этом, сокращение потребности можно будет ожидать только с 2022 года. 

2. Осуществить увеличение ежемесячных выплат, предоставляемых семьям с детьми, а также предусмотреть их ежегодную индексацию (ежемесячное пособие на ребёнка – 200 руб., ежемесячные денежные выплаты на детей многодетным семьям – 160,00 руб., 220,00 руб., 150,00 руб.)  

3. Установить срок предоставления ежемесячной денежной выплаты на ребёнка, не посещающего  детский сад в связи с отсутствием мест в детском саду (студенческим семьям, семьям, в которых дети родились в результате многоплодных родов, малообеспеченным одиноким родителем и многодетным семьям) с 1,5 до 3 лет. Так как все дети старше 3-х лет обеспечены местами в дошкольных учреждениях, все семьи, имеющие детей от 0 до 1,5 лет имеют право на получение пособия по уходу за ребёнком.
Высвобождающиеся средства в объёме 50,0 млн. руб. направить на вновь устанавливаемые меры поддержки.
Второе: ввести дополнительные меры поддержки 
1. Ежемесячная выплаты на второго ребёнка в возрасте от 1,5 до 3 лет для женщин, состоящих в трудовых отношениях размер выплаты предлагаем установить в сумме 2500 рублей. 

Прогнозное количество проживающих семей с детьми ниже прожиточного минимума около 20%, следовательно, около 4000 детей от 1,5 до 3-х лет. Среди них 41% вторых детей, или примерно 1640. 

Потребность в год: 173,1 млн. руб. 

2. Развитие инфраструктуры по присмотру и уходу за детьми от 2-х месяцев до 3-х лет, открытие семейных клубов, комнат присмотра и ухода за детьми, развитие службы социальных нянь, гувернеров и семейных социальных работников в муниципальных образованиях.
Данное направление считаем необходимым реализовывать во взаимодействии с социально-ориентированными НКО. 
3. Введение компенсационных выплат, направленных на снижение расходов по оплате наёмного жилья, для молодых семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Третье: отменить действующие маловостребованные либо признанные неэффективными меры поддержки
1. Отменить дополнительное единовременное пособие при рождении ребёнка: 1-го – 1100 руб., 2-го – 2000 руб., 3-го и последующего – 3000 руб. единовременную денежную выплату  семьям, в которых в результате многоплодных родов родились дети -10000 руб.
Высвобождающиеся средства в объёме 25,0 млн. руб. направить на индексацию ежемесячного пособия на ребёнка (позволит увеличить размер пособия на 12% с 200 руб. до 225 руб.).

2. Отменить единовременную социальную выплату студенческим семьям на приобретение жилого помещения, находящегося на территории Ульяновской области, или на погашение кредита (займа), в том числе ипотечного, связанного с приобретением указанного жилого помещения – 50,0 тыс. рублей.
Высвобождающиеся средства в объёме 100 тыс. руб. направить на индексацию ежемесячной денежной выплаты на ребёнка  студенческим семьям (позволит увеличить размер пособия на 10% с 1000 руб. до 1100 руб.).

3. Отменить дополнительные региональные меры социальной поддержки, не предусмотренные федеральными нормативными правовыми актами:

бесплатное предоставление в собственность автомобиля, оборудованного для перевозок не менее 12 человек, - многодетным семьям, воспитывающим десятерых и более детей; 

денежная компенсация фактически произведённых расходов на оплату путёвок, приобретённых в целях организации совместного отдыха родителей с детьми; 

ежегодная денежная компенсация фактически произведённых расходов на оплату платных медицинских услуг, связанных с лечением стоматологических заболеваний
Высвобождающиеся средства в объёме 2,0 млн. руб. направить на индексацию ежегодной выплаты на школьную форму и спортивную одежду многодетным семьям (позволит увеличить размер пособия на 6 % с 2000 руб. до 2120 руб.).

В случае реализации предложений, высвобождающиеся средства областного бюджета в сумме 178,7 млн. рублей будут направлены на новый комплекс МСП. 
Справочно:

Следует отметить, что с 2019 года реализация Закона Ульяновской области от 31.08.2012 № 113-ЗО «О ежемесячной денежной выплате на ребёнка до достижения им возраста трёх лет», принятого во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» будет осуществляться полностью за счёт средств областного бюджета Ульяновской области, реализация которого требует 733,5 млн. рублей 
(ОБ-432907,3 тыс. руб.,ФБ-300541,5 тыс. руб.) , таким образом, потребность в средствах областного бюджета Ульяновкой области только на реализацию указанного закона с 2019 года возрастёт в 1,7 раза по сравнению с 2017 годом.
Министр здравоохранения, семьи и социального 

благополучия Ульяновской области                                                    П.С.Дегтярь
