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Тезисы Г.А.Савельевой
09.04.2015

О ходе исполнения решений Второго Трудового форума
09-10 октября 2014 года в Ульяновской области на территории Ленинского мемориала с успехом проведён Второй трудовой форум            «В будущее с человеком труда!» и Всероссийская конференция по вопросам охраны труда. В работе Форума и Конференции приняли участие более двух тысяч человек, среди которых представители Совета Федерации и Государственной Думы Российской Федерации, Общественной палаты Российской Федерации, Федерации независимых профсоюзов России, Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, Федеральной службы по труду и занятости, а так же 90 представителей исполнительных органов государственной власти и организаций из                        48 субъектов Российской Федерации.
В рамках работы Форума, в формате заседаний «круглый столов», рассматривались наиболее актуальные вопросы обеспечения социальной стабильности и благоприятного морального климата в трудовых коллективах, 
продвижение идеологии достойного и безопасного труда, концепции внедрения стандартов достойного труда.
Подведением итогов работы всех «круглых столов» Форума – стала  резолюция Второго Трудового форума и Всероссийской конференции по вопросу охраны труда с учётом предложений, высказанных в ходе обсуждения. 
Доработанная итоговая резолюция форума «В будущее с человеком труда!» и Всероссийской конференции  по вопросам охраны труда направлена:

- в Совет Федерации Федерального Собрания РФ;

- Государственную Думу Федерального Собрания РФ;

- Министерство труда и социальной защиты РФ;

 - Федерацию независимых профсоюзов России;

-  в регионы, принимавшие участие в работе Форума.

Резолюция получена адресатами, в регионах отписана конкретным исполнителям в сфере трудовых отношений и охраны труда для использования в работе.

Второй трудовой форума стал межрегиональной площадкой, где обсуждался и нарабатывался уникальный опыт в сфере рынка труда. По итогам Форума Губернатором-Председателем Правительства Ульяновской области С.И.Морозовым были озвучены поручения. Не всё, к сожалению, удалось выполнить. Ряд наших инициатив на федеральном уровне поддержки не нашло. Но много нам удалось.
1. В 2014 году наш регион первый в Российской Федерации  утвердил «Стандарт достойного труда в Ульяновской области». 

Основные направления внедрения Стандарта достойного труда:

- содействие эффективной занятости;

- повышение заработной платы работникам;

- обеспечение безопасных условий труда;

- развитие социального партнёрства.

Для внедрения Стандарта на территории всей Ульяновской области разработана «дорожная карта» по внедрению Стандарта, а также индикаторы по оценке эффективности внедрения стандартов достойного труда. Документы направлены в исполнительные органы государственной власти и муниципальные образования Ульяновской области для работы.

По данным мониторинга, проведённого в марте 2015 года, планы мероприятий по внедрению Стандарта достойного труда разработаны:

- во всех исполнительных органах государственной власти;

- во всех  муниципальных образованиях Ульяновской области.

На сегодняшний день данные планы проанализированы, даны рекомендации УОООП «Федерация организаций профсоюзов Ульяновской области» направили предложение включить в План работы областной трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений Ульяновской области вопрос «О включении в коллективные договоры и отраслевые региональные Соглашения индикаторов по оценке эффективности внедрения стандартов достойного труда в Ульяновской области». 
Текст распоряжения Правительства Ульяновской области от №763-пр «Об утверждении Стандарта достойного труда в Ульяновской области» направлен для размещения на официальных сайтах:

- в администрации муниципальных образований Ульяновской области;

- в исполнительные органы государственной власти Ульяновской области;

- УОООП «Федерация организаций профсоюзов Ульяновской области»;

- региональных объединений работодателей.

Согласно «дорожной карты» сводный отчёт о реализации Стандарта будет подготовлен до 15 июня 2015 года. 

2. Правительство Ульяновской области в прошлом году обратилось с предложением в Совет Федерации Федерального Собрания РФ, Государственную Думу Федерального Собрания РФ, Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации разработать на федеральном уровне закон «О социальном партнёрстве». В наш адрес направлен мотивированный отказ, связанный с тем, что в настоящее время в Российской Федерации уже сложилась многоуровневая система социального партнёрства, основанная на соответствующей нормативно-правовой базе:

- Трудовом кодексе Российской Федерации;

- Федеральных законах «Об объединениях работодателей»,                      «О профсоюзах, их правах и гарантиях деятельности», «О  Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений».

25 декабря 2013 года заключено Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2014-2016 годы, закрепляющие обязательство сторон в сфере социального партнёрства.

В 2014 приняты несколько федеральных законов, направленных на совершенствование правовой основы деятельности объединений работодателей и профсоюзов, в т.ч. Федеральный закон от 22.12.2014                №444-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон                                         «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности».

В связи с этим принятие дополнительного закона о социальном партнёрстве представилось нецелесообразным. 

На региональном уровне в конце 2014 года разработаны и утверждены методические рекомендации по оценке добровольной корпоративной социальной ответственности организаций  Ульяновской области. Данные методические рекомендации размещены на сайте Губернатора и Правительства Ульяновской области, а также направлены для размещения на сайтах исполнительных органов власти Ульяновской области.
Добровольная оценка социальной ответственности организаций Ульяновской области будет проводиться ежегодно в формате мониторинга. 

Согласно методическим рекомендациям планируется следующий механизм реализации добровольной корпоративной социальной ответственности организаций Ульяновской области:

- отраслевые исполнительные органы власти Ульяновской области составляют рейтинг предприятий на основе их отчётов и ежегодно представляют его в Управление информационной политики администрации Губернатора Ульяновской области для размещения в средствах массовой информации;
- отраслевые исполнительные органы власти Ульяновской области ежегодно в срок до 01 ноября самостоятельно готовят и направляют в Министерство здравоохранения и социального развития Ульяновской области отчёты и рейтинги корпоративной социальной ответственности организаций Ульяновской области.
Министерство здравоохранения и социального развития Ульяновской области ежегодно до конца декабря готовит и обнародует доклад Губернатора-Председателя Правительства Ульяновской области «О развитии социальной ответственности бизнеса».
На сегодняшний день  исполнительными органами власти Ульяновской власти подготовлены отчёты по курируемым отраслям, которые будут анализироваться и дорабатываться.
Как уже говорилось, проведенный анализ работы муниципальных образований выявил проблемы в работе территориальных трёхсторонних комиссий. 
В целях развития системы социального партнерства в муниципальных образованиях Ульяновской области, в соответствии с Законом Ульяновской области от 24.12.2012 г. № 214-ЗО «О регулировании некоторых вопросов социального партнерства в сфере труда на территории Ульяновской области» в муниципальных образованиях необходимо возобновить деятельность территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений. 
До 10-го числа третьего месяца квартала всем муниципальным образованиям области необходимо подготовить и направить в Министерство здравоохранения и социального развития Ульяновской области наиболее актуальные (проблемные) вопросы, обсуждаемые на заседаниях территориальных трёхсторонних комиссий.
3. Ещё одна инициатива по итогам Второго Трудового форума прозвучала о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации об обязательном создании в организациях представительных органов работников и об обязательности заключения коллективного договора. Были также направлены письма в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, Российскую трёхстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений.

В этом направлении ведётся большая работа со стороны Федеральной организации профсоюзов Ульяновской области. Обсуждается вопрос о разработке нового Типового коллективного договора, в который будут включены пункты:

- об оценке корпоративной социальной ответственности организаций;

- об индикаторах по оценке эффективности внедрения стандартов достойного труда;

- о сертификации организаций по международным стандартам корпоративной социальной ответственности ИСО 26000:2011.                            
Проект Типового коллективного договора будет представлен для обсуждения на областной трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений во втором квартале 2015 года.

По вопросу внесения изменений в Трудовой кодекс, на федеральном уровне наша инициатива не поддерживается ввиду противоречивости некоторым статьям Кодекса.
Установление обязательности заключения коллективного договора в организации будет вступать в противоречие с одним из принципов социального партнёрства согласно статье 24 Кодекса – добровольностью принятия сторонами на себя обязательств. А согласно статьи 29 Кодекса, интересы работников при проведении коллективных переговоров, заключении или изменении коллективного договора представляют первичная профсоюзная организация или иные представители, избираемые работниками.

В нашем регионе на сегодняшний день, согласно данным представленным Федерацией организаций профсоюзов Ульяновской области, действуют 1 региональное отраслевое соглашение, 13 отраслевых, заключённых на региональном уровне и 29 отраслевых, заключенных на территориальном уровне соглашений. 
План совместных действий Федерации организаций профсоюзов Ульяновской области с региональными объединениями работодателей и исполнительными органами государственной власти с целью увеличения численности профсоюзных организаций разработан, согласован и направлен для подписания координаторам сторон.

Предоставляется государственная услуга по проведению уведомительной регистрации и экспертизы на соответствие трудовому законодательству коллективных договоров, соглашений и дополнений к коллективным договорам и соглашениям.
На текущую дату заключено около 4000 коллективных договоров, из них более 200 – в субъектах малого предпринимательства, уведомительную регистрацию прошли более 80% от общего числа организаций, заключивших коллективные договоры.

На региональном уровне одной из главных наших задач является активизация работы по уведомительной регистрации коллективных договоров и соглашений.  Необходимо вспомнить и возобновить опыт проведения акции «Заключи коллективный договор!». 

В рамках работы Форума подписано Соглашение между Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации и Правительством Ульяновской области о реализации государственной политики в сфере охраны труда. 
В рамках соглашения планировалось разработать государственную программу Ульяновской области по улучшению условий и повышению уровня охраны труда, провести соответствующее обучение работников, а также организовать государственную экспертизу условий труда.
В результате проведённой работы:

- внесены изменения в государственную программу «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области» на 2014-2018 годы в части целевых показателей и индикаторов по уровню производственного травматизма и динамики оценки условий труда (утверждены постановлением Правительства Ульяновской области от 25.02.2015 № 4/73-П);
- разработан и утверждён план совместной работы («дорожная карта») по реализации Соглашения между Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации и Правительством Ульяновской области о взаимодействии по вопросам реализации государственной политики в сфере улучшения условий и охраны труда на территории Ульяновской области             от 08.10.2014 № 118-ДП.

4. 2014 год по инициативе Губернатора – Председателя Правительства Ульяновской области  С.И.Морозова был объявлен в Ульяновской области Годом человека труда. 

Ульяновская область стала одним из первых регионов в России, где поднята тема человека труда и решается задача возвращения в нашу действительность такой великой общечеловеческой ценности, как ценность труда. 

В рамках Года человека труда в Ульяновской области состоялось более шести тысяч мероприятий, которые прошли в каждом муниципальном образовании, в каждом населенном пункте и на предприятиях области. В них приняли участие свыше 433 тысяч человек: от дошкольников до ветеранов труда.

Наиболее яркие и запоминающиеся события Года человека труда:

- Торжественное открытие Года человека труда (30.01.2014 года), на котором прошло чествование и награждение заслуженных работников предприятий региона, ветеранов труда, семейных трудовых династий, победителей областного этапа конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности» и лауреатов премии имени Михаила Лимасова;
- арт-профи слёт «Профессии будущего» (март 2014 года), приняли участие более 2 тысяч учащихся Ульяновской области;
Наиболее интересным мероприятием, проведённым по инициативе Губернатора – Председателя Правительства Ульяновской области                      С.И.Морозова в 2014 году, стала акция «Я помню, с чего начинал!».
В рамках данного проекта чиновники, главы муниципальных образований, руководители государственных и муниципальных организаций региона вспомнили, с чего начинался их трудовой путь, и в течение одного дня работали на предприятиях Ульяновской области. В акции приняли участие более 70 человек.

Реализация Концепции Года Человека Труда объединила усилия исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных организаций, работодателей и всех неравнодушных людей для повышения статуса и популяризации роли труда среди молодёжи, востребованности на рынке труда рабочих профессий, повышения социального статуса и качества жизни трудящихся.
Ульяновской областью направлено предложение в адрес заместителя Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю.Голодец                       об объявлении в Российской Федерации 2017 года «Годом человека труда». Официальный ответ не получен, по телефону поступило предложение ещё раз самостоятельно выйти с предложением на уровень Правительства Российской Федерации.
В связи с актуальностью и своевременностью данной инициативы, мы ещё раз подготовили проекты писем, расширив количество адресатов.
Ульяновская область обращается с инициативой к:

- Председателю Правительства Российской Федерации Д.А.Медведеву;

-Председателю комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по труду, социальной политике и делам ветеранов О.Ю. Баталиной;

- заместителю Секретаря Генерального совета Партии «Единая Россия» А.К.Исаеву;

- Председателю Федерации Независимых Профсоюзов России М.В.Шмакову;

- Президенту Российского союза промышленников и предпринимателей А.Н.Шохину  

об объявлении 2017 года  в Российской Федерации «Годом человека труда». 

Подписание писем Губернатором-Председателем Правительства Ульяновской области С.И.Морозовым.

__________________
